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Kyung Sin Park
질문1: 아무도 인터넷망을 무상으로 쓰겠다고 한 적 없음. 모두가 인터넷접속료를 이미 내고 있음. 그것 외에 별도의 통행세 즉 데이터전송료를 받느냐 마느냐의 문제임. 
“해외CP들이 국내에 직접접속하면서 무임승차”? 국내에서 유튜브/넷플릭스보려면 *해외망과 국내망*을 모두 거쳐야 함. 해외망 즉 우리나라까지 데이터를 실어날라주는 CDN과 해저케이블 건설비용에 대해 “무임승차”론이 타당한가?
도리어 덕분에 국내망사업자들이 상위망사업자들에게 내야 하는 인터넷접속료를 엄청나게 절약해주고 있는데
이것이야말로 국내망사업자들의 ‘무임승차’ 아닌가?  
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Kyung Sin Park
질문 2: 넷플릭스에 대한 그림은 SKB에 대해서는 맞는데 KT와 LGU+는 위의 구글과 같다.
SKB는 자신의 선택으로 국내 캐시서버와 접속하지 않고 동경/홍콩캐시서버와 접속하여 
해저케이블로 데이터를 국내까지 끌어오면서 안 써도 될 돈을 매년 수십억 내지 1백억 넘게
쓰고 있는데 그 이유는 무엇인가? 
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Kyung Sin Park
질문 3: 연결, Access, 접속에 대가가 있어야 한다는 말은 있는데 “전송”에 대해서 대가가 있어야 한다는 판결문에 없음. 아래 14쪽의 Tim Wu의 인용문도 번역해보면 “접속료만 있지 전송료는 없어야 한다”는 망중립성 옹호논문의 일부임. 
또 판결문에 보면 ‘연결에 대한 대가는 반드시 현금일 필요 없고 OCA(넷플릭스캐시서버)제공일 수도 있다’는 내용이 
나오는데 이 자료의 “지불”이라는 표현이 적당한가? 그래서 수많은 네트워크들이 무정산상호접속(피어링)중 아닌가?   
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Kyung Sin Park
질문 4: 2016년 발신자종량제 시행 이후로 이미 국내망사업자들은 상호간의 종량제정산 부담 때문에 
CP들과 CDN들에게 부가하는 인터넷접속료(트랜짓피)와 직접접속료(피어링피)를 전부 또는 일부 종량제로 받고 있는 것으로 알고 있는데 사실 확인 바란다. 
또 그런 상황이라면 법안에 나온 ‘정당한 망이용대가’도 종량제로 산정되지 않겠는가? —그것이 해외CP들로부터 새롭게 받는 “망이용료”든 국내CP들로부터 계속 받는 “망이용료”든 말이다. 
마지막으로 “망이용료”라는 국제적으로는 없고 “인터넷접속료”, “페이드피어링” 이라는 말만 있다. 둘다 접속용량에 비례하는데 전자는 ‘이용한 만큼 써야 한다’는 어감이 있어서 종량제를 떠올리는데 굳이 “망이용료”라는 말을 쓰는 이유가 무언가? 
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Kyung Sin Park
질문 5: 오픈넷 자료에 보면 FCC2010년 망중립성 명령(문서번호 FCC10-201, 24-29문단, 67문단)과 2018년 캘리포니아 망중립성법에는 통신사들이 자기 고객들에게 데이터를 전송해주는 댓가를 데이터발신자로부터 받는 것은 금지한다고 명시되어 있다. 2012년 유럽전자통신규제기구가 유럽망사업자연합의 발신자종량제 제안을 거부한 적이 있다는데 이 역시 전송에 대한 대가를 수령하겠다는 계획을 막은 것 아닌가? 1심판결은 위 자료를 검토하였는가? 
 바로 아래 14쪽의 Tim Wu의 인용문도 번역해보면 “접속료만 있지 별도의 과금은 없다”는 의미로 읽히고 
이 상황을 Zero Price Rule(즉 전송료는 무료라는 규칙)이라고 명명하고 있지 않나? 전체 논문도 바로 ZPR규칙을 옹호하는 내용이다. 접속료 외의 별도 과금 즉 전송료를 받겠다는 망사업자들의 주장에 반대하기 위해 쓴 논문 아닌가? 
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users and content

providers typically pav ISPs access tees—hxed fees to get on the Internet at all—and

usage tees—variable tees paid based on time or bandwidth usage; however, there

have not generally been any additional charges for one user of the network to reach

another user or content provider. For example, content providers such as Google

and Wikipedia, while paying for their own Internet access and usage, do not directly

pay the ISPs of users they reach.
Tim Wu & Robin S. Lee
Subsidizing Creativity Through Network Design: Zero Pricing and Net Neutrality(2009)
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*https:/Icarnegieendowment.org/2021/08/17/afterword-korea-s-challenge-to-standard-internet-

interconnection-model-pub-85166
*https://[www.internetsociety.org/resources/doc/2022/internet-impact-brief-south-koreas-
interconnection-rules/; https://www.internetsociety.org/blog/2022/09/sender-pays-what-lessons-

euronean-policv-makers-should-take-from-south-korea/


Kyung Sin Park
위 업체는 망사업자들의 이익을 대변해온 컨설팅 회사임. 이에 비해 중립적인 인터넷소사이어티(Internet Society)와   카네기국제평화재단(Carnegie Endowment fo International Peace)은 이에 정면으로 반대되는 보고서를 낸 바 있으며 콘텐츠제공자측의 의뢰로 작성된 보고서는 이보다 훨씬 많음. 
*https://carnegieendowment.org/2021/08/17/afterword-korea-s-challenge-to-standard-internet-interconnection-model-pub-85166
*https://www.internetsociety.org/resources/doc/2022/internet-impact-brief-south-koreas-interconnection-rules/; https://www.internetsociety.org/blog/2022/09/sender-pays-what-lessons-european-policy-makers-should-take-from-south-korea/
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Kyung Sin Park
질문 6: 슬라이드의 3번째 루트를 쓰는 경우 CP가 자국의 통신사에게 
인터넷접속료(트랜짓피)를 지급해야 하는 것은 이론의 여지가 없다. 그러나, 1,2번 루트를 선택하는 경우 반드시 돈을 내야 한다는 규칙이 어디에 있는가? 
실제로 SK브로드밴드 외의 전세계 거의 모든 망사업자들이 넷플릭스, 구글, 페이스북과 1번루트로 접속하지만 무료로 하고 있지 않나? 그 이유는 세계 각국의 망사업자들이 자신의 고객에게 인터넷을 판매한 이상 이들 콘텐츠를 향유하도록 해줘야 하고 이때 넷플릭스/구글/페이스북이 콘텐츠를 해저케이블이나 캐시서버로 망사업자들에게 전달해줘서 이들이 낼 상류인터넷접속료를 절약해주는 윈-윈 상황에서 나타난 자연스러운 협상의 결과 아닌가? 
그렇다면 네이버 카카오도 한류가 성장해서 외국의 망사업자들이 필수로 자국 고객들에게 접근권을 제공해야 하는 콘텐츠가 되면 역시 무료로 1번 루트를 쓸 수 있을 것인데 왜 억지로 네이버, 카카오가 돈을 해외에 내야 한다고 주장하고 있는가? 


xjo|ct.

=

o= A0

=
=

= X|=0olof gtC}.

O] &LH 7t

o}
o

Vv ol 2|CPE LHA|

X| =0l OF Strt.

CDN)Of|#| T O] 8LH7I=

| -
[ .

| AF(EE

[ SLHAIE ]

il
ol
|
Ll
o
2
=
ol
{0
—r—
—
H

EAE) o112l SAAKISP)

S

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

=
T .

o= T o] 87t X 2= A

=3
=
Y 0]

L3
| -

Ol SH2ICP AA}

122 L A[E0AM AR =

18



V RS0 QEIYAL KA MEQI FHA| MEE S SMANY £3

HEotv|E A (Eci=/HIE B Fl6H)

v 3 FLMEX| EQlE0| A 2HIXE x| 27| w0
WAl Mot 2L AN To| e ZHEtT FE

v L, SYs WHo 2 I SMANY FHA| MHE JtHC £
s12ICP AALE L SAIALY| I 0| RCH7IE X|E3lT YUS.
Sk QA MEHE HKMT M M QEY we 215 Q]

AFO
o
| 2
=

[ | LLE
EE 7. 4=, YERAE T2 HEO WEH'- of Mo gix TM|A[o +=HZJS S0 sHAAH0lE H HAMHT S 2
Of Zt= SAIUXAI =20l FEslE LS BHALAM Zsl=2t= A oF:v1? o2 el g®o} Jt“\1I71|01|J\1 TEE -’—.ﬁﬁf
A A= 20| HlF0{2H 2| HQl 7|cf OF:lt? k=t R &stA| =ti=2 ZHIsHACHE ol CHsiM Hithst= Zi0|X|

SiAL0|| CH5H HiCHsH= 332 OIL|X| &¥27}72

LS 1—

O] A=0] JLHS LM 1HEER FESHHM =5 LD I"* o< Ol=|I X el & Of:lv}? Wo|A=0] £ 0= Li}of]
M O™ = W1 =717 38|10 Ho|A=0] FEE SolM =2 LA ACk= Wt =2 = RS ZHlst= B2 CHE

zlele] 25| opcl7t?


Kyung Sin Park
질문 7: 구글, 넷플릭스는 망의 연결이 공짜라고 한 적이 없고 전세계에 수십조원을 들여 해저케이블 및 캐시서버망을 깔아 각국 망사업자 문앞에 전달해준 노력을 접속협상에서 인정해달라는 것 아닌가? 이걸 인정받아 전세계에서 무료접속하고 있는 것에 비추어보면 합리적인 기대 아닌가? 한국만 유일하게 돈내는걸 강제하겠다는 법에 대해서 반대하는 것이지 협상에 대해 반대하는 것은 아니지 않은가?  
페이스북이 국내통신사에 1번루트로 접속하면서 돈을 내고 있지만 매우 이례적인 일 아닌가? 페이스북이 또 어느 나라에서 그런 돈을 내고 있는가? 그리고 페이스북이 협상을 통해서 돈을 내고 있다는 것과 돈을 내는 것을 강제하는 법은 다른 차원의 문제 아닌가? 
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Kyung Sin Park
질문 8: (위 그림의 문제에 대해서는 질문 2 참조)
인터넷에서 전송료는 없지만(즉 Zero Price Rule) 통신사들의 반대주장을 따르더라도 구글과 넷플릭스가 바다건너 국내나 근처의 캐시서버까지 콘텐츠를 끌고 오는 것은 ‘역무’가 아닌가? 이를 손쉽게 받아쓰는 국내통신사들이 돈을 내야 하는 것은 아닌가? 인터넷이라는게 이렇게 서로 데이터 끌어오고 나르는 것에 대해 돈받으려하지 말고 퉁치자는 것이 Zero Price Rule의 이유 아닌가? 전송료를 받을 때 ‘이중과금’의 문제, ‘거래비용’의 문제가 논문에 잘 나와 있다. 
“최초로 연결한 ISP들에게 돈을 내야 한다”? 이런 규칙이 어디있나? 전세계 모든ISP들이 넷플릭스, 구글이 돈을 내지 않고 연결하고 있다. 넷플릭스, 구글이 미국ISP들에게는 돈을 내고 있을텐데 이는 인터넷접속을 구매하고 있기 때문이다.
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Many i1f not most markets with network externalitiesare two-sided. To succeed, platforms in
industries such as software, portals and media, payment systems and the Internet, must “get

both sides of the market on board.” £ jean Tirole, Platform Competition In Two-Sided Markets
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Kyung Sin Park
질문 9: 인터넷 *전체*는 양면시장구조이므로 한국CP는 한국망사업자에게 미국CP는 미국망사업자에게 인터넷접속료를
내는 것임. 하지만 개별망사업자는 양면시장사업자가 될 수 없음. 하나의 사업자가 양면에 상품을 제공할 수 있어야 하는데 지역망사업자가 그럴 수는 없음. 그럼에도 불구하고 한국의 개별망사업자가 한국CP와 미국CP 양쪽에서 돈을 받도록 강제하는 법안이니 반대를 하는 것 아닌가?  
노벨경제학자 장 티롤의 저 2003년 논문도 제목은 “플랫폼경쟁과 양면시장”이며 주목적은 인터넷CP들이 양면사업자임을 밝히기 위해 쓴 것이고 망사업에 대해서는 백본사업자(세계 1계위 망사업자)에 대해서만 양면시장의 가능성을 인정하고 있지 않나? 
장 티롤이 도리어 2004년에 발신자종량제가 아니라 수신자종량제를 주장하면서 논문을 쓴 것을 알고 있는가?  


Kyung Sin Park
질문 9: 인터넷 *전체*는 양면시장구조이므로 한국CP는 한국망사업자에게 미국CP는 미국망사업자에게 인터넷접속료를
내는 것임. 하지만 개별망사업자는 양면시장사업자가 될 수 없음. 하나의 사업자가 양면에 상품을 제공할 수 있어야 하는데 지역망사업자가 그럴 수는 없음. 그럼에도 불구하고 한국의 개별망사업자가 한국CP와 미국CP 양쪽에서 돈을 받도록 강제하는 법안이니 반대를 하는 것 아닌가?  
노벨경제학자 장 티롤의 저 2003년 논문도 제목은 “플랫폼경쟁과 양면시장”이며 주목적은 인터넷CP들이 양면사업자임을 밝히기 위해 쓴 것이고 망사업에 대해서는 백본사업자(세계 1계위 망사업자)에 대해서만 양면시장의 가능성을 인정하고 있지 않나? 
장 티롤이 도리어 2004년에 발신자종량제가 아니라 수신자종량제를 주장하면서 논문을 쓴 것을 알고 있는가?  


Kyung Sin Park
질문 10: ‘망이용대가 지급 거부행위’를 금지행위로 규정한 것(50조1항 2호의2)은 이번이 처음이니 지급의무가 새로 생기는 것 아닌가?
그리고 더 중요한 것은 현재 2016년 발신자종량제에 따라서 인터넷접속료(트랜짓피)가 매우 높게 형성되어 있고
또 직접접속료(피어링피)도 매우 높게 형성되어 있을 뿐 아니라 종량제의 요소를 강하게 가지고 있는데
이를 기준으로 ‘정당한 대가’를 방송통신위원회가 산정하면 결국 전부 종량제로 낼테고 이것 세계에서 유례없는 전화시대로의 회귀아닌가? 
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Kyung Sin Park
질문 11: 전세계적으로 인터넷접속료는 계속 떨어질 수 밖에 없게 되어 있다. 점점 더 많은 망사업자들과 CDN들이 IXP(인터넷익스체인지)에서 상호직접접속을 하고 있고 해저케이블도 더 많이 깔리고 있기 때문이다. 그런데 우리나라만 2016년 발신자종량제 이후 다른 곳보다 인터넷접속료 인하속도가 느려 현재 Mbps당 빠리 8배, 프랑크푸르트10배로 상대적으로는 인상되었다. ‘망이용료법’은 발신자종량제를 부가통신사업자들에 대해서 법적 의무로 전환하는 법이므로 인터넷접속료의 *상대적* 인상은 더 심해질 것 아닌가?  
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Kyung Sin Park
질문 11: 규모의 문제가 아니라 동기부여의 문제 아닌가? 삼성전자가 돈을 많이 번다고 휴대폰충전기를 공짜로 제공하나? 종량제가 정착되면 결국 인기있는 크리에이터들은 플랫폼으로부터의 발신량을 증대시킬 수 밖에 없고 종량제 정산의 부담을 기업 입장에서는 크리에이터들에게 돌릴 수 있지 않나? 그리고 크리에이터들에게 돈을 받지 않고 크리에이터들이 제공하는 화질을 떨어뜨릴 수도 있는데 그것이 트위치 사태 아닌가?이미 2016 발신자종량제 이후에도 원래 망사업자들끼리만 적용되기로 했지만 결국 망사업자들도 종량제 정산의 부담을 CP들에게 전가하지 않았는가? 


7=0| SEX0 v &= H7toCtL
HA dA5t= AO| EfFetof?

vV aE HN AREAR

- Al7FEY - $1X 2800 (1,856 2)*
* St GDP(2,057 X )0f| HHHE= =

- IfE - $2,576 (374=#)

. dAolQ - $787H (114= )
- SHO|AE - 30.5%

e

v #20| E|Li2tolM ‘'HoME HO7b=X| = OFRE RELY,
A2 22|LtatolA Lot Ea, Hopt ME=XE SHEA B =A HE 0|

31



T=2 ZY20|AM ofo] Hlzet A7t AS0 L,
A SAHS HEACE 24 0] A=, off eh=0AM 2.2

Vv =] - CIE{ Ul AR S O3] HA| &b (2019 123

o (72 19 AFJAFel Orange WS A AZA8}1 paid—peering ASF A2

- 7\#01] %LEL_ 229 [BPE 53 et ISPEOA EES ASsiont),

o (UEYL) 7= U5 Orange F= 24 AEstil paid—peering 7|F
A4

2F12: #=0|L YEE[A01 2013-14'H0]| HO|EL|0E A4S 13| MZSAUCH=E 22t 0| W2 = ZH[sl0f stit= 22
CHE =Hl OHE7F? FAMIAIS] TS AI2] 99.9%= FELL|0{2Ql &etol|A Ro|Ct.
I A=0|Lt SR AT 2013-4d 0|20 = H0|=X|0{EA[2f0] 25 2BE[QID A E SIACHL st=0 €10 QALt?

32


Kyung Sin Park
질문12: 구글이나 넷플릭스가 2013-14년에 페이드피어링 계약을 1회 체결했었다는 것과 이를 법으로 강제해야 한다는 것은 다른 문제 아닌가? 전세계의 피어링계약의 99.9%는 무정산피어링인 상황에서 말이다. 
또 구글이나 넷플릭스가 2013-4년 이후에는 페이드피어링계약이 모두 소멸되었고 신규계약도 없었다고 하는데 알고 있나? 
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Kyung Sin Park
질문13: 한류가 성장해서 한국콘텐츠에 대한 인기가 높아지면 해외통신사들도 한국콘텐츠와 직접접속 또는 CDN을 통한 접속
을 할 때 공짜로 이용할 수 있게 되는데 왜 이 가능성을 국내통신사들이 먼저 나서서 차단하는 것인지 이해가 가지 않음.
특히 아래 3번 루트를 따르면 해외 통신사에게는 돈을 내지 않고 해외망을 쓰게 되니 ‘공짜’가 맞음. 그리고 이는 ‘전송료는 없다’는 인터넷의 기본작동원리에 전혀 반하지 않음. 또 CP입장에서도 3번루트는 해외에 나가기 위해 따로 돈을 내는게 아니라 국내망사업자에게 돈을 한번 내면 해외진출까지 다 포함한 연결성(full connectivity)을 얻게 됨. 즉 3번루트는 ‘공짜’가 맞는데 ‘공짜로 이용할 방법이 없다’는 주장을 지지하기 위해 억지로 3번루트도 ‘공짜’가 아니라고 주장하는 것 아닌가?   
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Kyung Sin Park
질문13: 유럽에서도 독일, 스칸디나비아 3국을 포함하는 7개국은 반대성명을 냈음. 또 대부분의 평론가들은 유럽은 데이터가 지나간 만큼 돈을 걷는 발신자종량제 개념이 아니라 회사의 이익에 비례해서 저소득층 및 도서지역 인터넷확충을 위한 기금형태를 띌 가능성이 높다고 함. 바로 어제 10/11/2022 유럽전체의 방송통신위원회라고 할 수 있는 유럽전자통신규제기구(BEREC)가 발신자종량제에 반대한다는 사전보고서를 발표하였음.     
   

Kyung Sin Park
질문14: CP들의 수익 대비 인터넷접속료가 저렇게 낮은 것은 당연한거 아닌가. 현대 삼성공장의 전기료가 현대삼성의 전체이익에서 차지하는 비율은 얼마나 될 것인가? 인터넷은 저렇게 거의 무료로 통신을 자유롭게 하라고 만들어낸 통신체계. 모두가 저렇게 낮은 액수의 인터넷접속료만 내면 아무도 전화시대의 발신자종량제 요금은 낼 필요가 없다는 취지에서 유지되고 있음. 
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Kyung Sin Park
질문15: 위 질문11 참조. 
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Kyung Sin Park
질문16: 어떤 ‘시장실패’가 발생하고 있는가? 시장실패는 과잉생산 또는 과소생산을 통한 충족되지 않는 수요 또는 결국 소비자후생의 저하가 있어야 하는데 어떤 소비자후생의 저하가 있는가? 
도리어 시장실패가 있다면 인터넷의 기존거래질서에 반하는 발신자종량제의 과실을 독점하고 있는 쪽은 한국망사업자들 아닌가? 빠리 8배, 프랑크푸르트 10배의 인터넷접속료로 과도하게 인터넷생태계에서 많은 독점이윤을 취하고 있지 않은가? 구글이 발신한 트래픽이 30%가 아니라 한국망사업자들의 이용자들이 수신을 원한 구글트래픽이 30%이 아닌가? 그렇다면 이들로부터 돈을 받고 구글콘텐츠 이용을 약속한 망사업자들이 도리어 구글쪽에 돈을 내야 하는 것 아닌가?    
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Kyung Sin Park
질문16: 구글과 같은 입장을 가진 50여명의 유럽의회의원들, 독일을 포함 7개 회원국, 인터넷소사이어티, 유럽전자통신규제기구가 ‘가짜뉴스’를 퍼뜨리고 있다는 뜻인가? 한국에서 구글이 오픈넷의 서명운동을 지원하는 이유는 한국에서는 발신자종량제가 이미 시행되고 있고 법안이 나와 있어 상황이 더욱 급박해서 아닌가? 
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